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Pregedintele Senatului

L 431} 9021 In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd trimitem,
aldturat, in copie, sesizarea formulati de senatori §i deputati apartinind
Grupurilor parlamentare al Partidului Social Democrat, referitoare la |
neconstitutionalitatea legii privind aprobarea Ordonantei de urgentdi a
Guvernului nr. 89/2021 pentru completarea art. 46 al Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Roméne de Radiodifuziune si Societtii
Roméne de Televiziune. | |

Vi adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 17 noiembrie 2021 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 24 noiembrie 2021.

Vi asigurdm, doamni Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Domnului
VALER DORNEANU

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
va transmitem, aldturat, sesizarea de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea -
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea art.46 al Legii
nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Romine de Radiodifuziune si
Societitii Romane de Televiziune (L431/2021), formulati in conditiile art.146 lit.a) din

Constitutia Romaniei, republicatd, sidepusd laSenat in ziua de joi, 28 octombrie 2021.
Cu deosebitd consideratie,
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SENATUL ROMANIEI
SECRETAR GENERAL
NR. XXXV

DATA__- olo’ 10.'20Y

CAMERA DEPUTATILOR
Grupul Parlamentar al Grupul parlamentar al
Partidului Social Democrat Partidului Social Democrat

Nr.3b-14/ _44% 128102021 Ne. XV//TG 128102021

Domnului
Ciprian Bucur - Secretar General

Secretariatul General al Senatului

Stimate Domnule Secretar General,

in temeiul prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei §i in baza art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Romﬁnieiv, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, va transmitem alaturat
Sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea art.46 al Legii nr.41/1994 privind
organizarea si functionarea Societifii Roméne de Radiodifuziune si Societitii Romine |
de Televiziune (PLX nr. 307/2021/ L 431/2021), in vederea inaintirii acesteia la Curtea

Constitutionald a Roméniei.

Cu stima,

Lider Grup /: FRITRats




Citre,
.CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale a Roméniei

DOMNULE PRESEDINTE,

in conformitate cu prevederilé art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei si ale
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Roméniei, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

deputatii si senatorii mentionati in anexa atasati formuldm prezenta:

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.89/2021
pentru completarea art.46 al Legii nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societdtii Roméane de Radiodifuziune si Societitii Roméne de
‘Televiziune
(PLX nr. 307/2021 / 1L431/2021)



in raport cu dispozitiile Legii fundamentale, formulim urmétoarele critici de
neconstitutionalitate cu privire la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea art.46 al Legii nr.41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune §i Societitii

Romaéne de Televiziune:
L Situatia de fapt

in data de 20.08.2021 a fost inaintat Camerei Deputatilor in vederea adoptirii
proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.89/2021
pentru completarea art.46 al Legii nr.41/1994 privind organizarea si funcfionarea
Societitii Roméne de Radiodifuziune si Societitii Roméne de Televiziune. Biroul
Permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 23.08.2021, a hotérét
transxﬁiterea proiectului de Jege Comisiei pentru culturi, arte, mijloace de informare
in masé, in vederea intocmirii raportului si pentru avizare Comisiei juridice, de
disciplin si imunitati.

in data de 4.10.2021 proiectul de Lege privind aprobarea Orddnantei de
urgentd a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea art46 al Legii nr.41/1994
privind organizarea si functionarea Societitii Roméine de Radiodifuziune si
Societdtii Roméane de Televiziune a fost adoptat de Camera Deputatilor ca urmare a
depisirii termenului de 30 de zile, potrivit art.115 alin.(5) din Constitutia RomAniei

republicata.




In data de 27.10.2021 proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.89/2021 a fost inscris pe ordinea de zi §i adoptat de Senat

 cu 69 de voturi pentru, 60 impotriva si 0 abtineri.

11 Motive de neconstitutionalitate

L In raport de confinutul prevederilor proiectului de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea
art.46 al Legii nr.41/1994 privind organizarea si functionarea Societditii Romiane
de Radiodifuziune §i Societidtii Romane de Televiziune, considerdm cd se impune
constatarea de cdtre Curtea Constitutionald a incdlcdrii dispozitiilor art. 147 alin.

(4) din Constitutia Roméniei.

Art. 147 alin. (4) Constitutia Romdniei
“... De la data publicdrii, deciziile sunt general obligatorii §i au putere numai

pentru viitor.”

Scurt istoric ,

In conformitate cu prevederile art. 39 alin (4) si art. 46 alin (3) din Legea nr.
nr. 41 din 1994 privind organizarea i functionarea Societdtii Roméne de
. Radiodifuziune si Societafii Romane de Televiziune au fost depuse in Parlament
Rapoartele de activitate pentru anii 2017-2019, rapoarte care au fost supuse votului
Parlamentului, la data de 11.05.2021, fiind respinse prin vot majoritar. Potrivit art.
46 alin (7) din Legea nr. 41/1994 a fost atrasid demiterea de drept a celor doua
Consilii de administratie. |




In aceeasi zi, desi ora era inaintatd, in mod abuziv, presedintii celor doui
Camere ale Parlamentului au hotirat convocarea Birourilor Permanente reunite in

vederea sesizirii celor doud comisii de specialitate ale Camerei Deputatilor si

Senatului pentru a dezbate propunerea de numire a unui director general interimar al
Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de Televiziune. La
insistentele grupurilor parlamentare ale Partidului Social Democrat a fost acordat
totusi un termen, Insd foarte scurt, contrar tuturor cutumelor parlamentare, de o or3,
pentru a oferi posibilitatea mai multor candidati sa-si depuna candidatura. fmpotriva
dispozitiilor regulamentare si legale, comisiile au inaintat in aceeasi zi avizul comun
prin care au analizat cele doud candidaturi depuse si au propus plenului reunit al
Parlamentului numirea in functia de director general interimar al Societitii Roméne
de Radiodifuziune a domnului Popescu Liviu. Camera Deputatilor gi Senatul au

votat in sedinta comund din 11 mai 2021 numirea domnului Popescu Liviu in functia

‘de director general interimar al Societitii Roméane de Radiodifuziune cu 237 de

voturi pentru si 134 de voturi impotriva.”

Aceeasi procéduré a fost adoptata si in ceea ce priveste propunerea de numire
a unui director general al SRTV astfel incét a fost votatd in sedinta comund din
11.05.2021 in calitate de director general interimar al SRTV doamna Ramona
Saseanu.

fmpotriva modului in care au fost desemnate cele dous conduceri interimare
s-au formulat doud sesiziiri de neconstitutionalitate.

Prin Deciziile Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 428/17.06.2021 si
429/17.06.2021 s-a retinut ci:
31. “In ceea ce priveste situatia de fapt si de drept care a generat adoptarea Hotérarii
Parlamentului Romaniei nr.32/2021, Curtea retine ci in sedinta din 11 mai 2021,
Camera Deputatilor si Senatul, intrunite in sedintd comuna, au dezbétut §i supus
votului rapoartele de activitate ale Societdtii Roméne de Radiodifuziune, impreuni
cu conturile de executie bugetara pe anii 2017-2019. Prin Hotérarea nr. 20 din 11
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mai 2021 pentru respingerea Raportului de activitate gi a Contului de executie

bugetard ale Societitii Roméine de Radiodifuziune pe anul 2019, Hotérarea nr.23 din

11 mai 2021 pentru respingerea Raportului de activitate si a Contului de execufie

bugetara ale Societétii Roméne de Radiodifuziune pe anul 2018, Hotérarea nr.24 din
11 mai 2021 pentru respingerea Raportului de activitate si a Contului de executie
bugetard ale Societétii Roméne de Radiodifuziune pe anul 2017, cu majoritatea
voturilor deputatilor si senatorilor prezenti, Parlamentul a respins rapoartele, astfel
cd, in conformitate cu dispozitiile art.46 alin.(7) din Legea nr.41/1994, Consiliul de
administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune a fost demis de drept, fapt
constatat in art. 2 din Hotérdrea nr.20 din 11 mai 2021.”

32. Ulterior, presedintii celor doud Camere ale Parlémentului au convocat birourile
permanente reunite in vederea sesizérii celor doui comisii de specialitate ale
Camerei Deputatilor si Senatului pentru a dezbate propunerea de numire a unui
director general interimar al Societitii Roméine de Radiodifuziune. Comisiile au
inaintat in aceeasi zi avizul comun prin care au propus plenului reunit al
Parlamentului numirea in functia de director general interimar a domnului Popescu
Liviu. Camera Deputatilor si Senatul au votat in sedinta comund din 11 mai 2021
numirea domnului Popescu Liviu in functia de director general interimar al Societitii
Roméne de Radiodifuziune cu 237 de voturi pentru si 134 de voturi impotriva.
Analizdnd preambulul hotirdrii supuse controlului de constitufionalitate, Curtea
observa cd Senatul si Camera Deputatilor, in sedinta comund, si-au intemeiat
hotdrdrea de numire a directorului general interimar al Societitii Roméne de
Radiodifuziune pe dispoziiile art. 21 alin.(3) din Legea nr.41/1994, potrivit carora
»Cand situatia prevdzutd la alin. (1) [procedura de numire a consiliului de
administratie nu este definitivati de citre Parlament in decursul legislaturii in care a
fost declansaté, n.n.] intervine Intr-un moment in care, din diferite motive, nu existd

nici consiliu de administratie, nici presedinte legal numit, Parlamentul, la propunerea




comisiilor permanente de specialitate, numeste un director interimar, cu mandat bine
definit”. |

37. Examinénd ipotezele reglementate de lege, Curtea retine cd interimatul functiei
de director general al SRR intervine in trei cazuri strict determinate de lege
(procedura de numire a consiliului de administratie nu a fost definitivati de citre
Parlament in decursul legislaturii in care a fost declangatd; Parlamentul nu péstreaza
in functia de director general pe presedintele consiliului de administratie dizolvat;
respectiv, plenul Camerelor reunite ale Parlamentului nu se intrunegte din lipsa de
cvorum legal, dupd demiterea de drept a consiliului de administratie), a céror
incidentd atrage organul competent si faci numirea (Parlamentul, in sedinta comuni
a celor doud Camere, pentru primele doud ipoteze, respectiv birourile permanente.
ale celor doud Camere, pentru cea de-a treia ipotezd) si durata mandatului

directorului general interimar (pana la numirea noului consiliu de administratie, dar

'nu mai mult de 6 luni, in cazul primei ipoteze; pana la numirea noului consiliu de

administragie, care se va realiza in termen de 60 de zile de la dizolvarea vechiului
consiliu, in cazul celei de-a doua ipoteze; respectiv, 60 de zile, in cazul demiterii de -
drept a consiliului de administratie).

38. Raportind considerentele de principiu, care se desprind din analiza dispozitiilor

~ legale incidente, la situatia de fapt si de drept din cauzi, Curtea constatd ci procedura

de control parlamentar asupra activititii serviciului national de radiodifuziune a vizat
rapoartele anuale, impreuni cu conturile de executie bugetgré ale SRR, intocmite in
baza art.46 alin.(1) lit.a) din Legea nr.41/1994. Acestea, cu avizul comisiilor pentru
culturd, arta §i mijloace de informare in masé, au fost supuse dezbaterii i aprobarii
celor doud Camere reunite, in temeiul art. 46 alin.(3) din lege. Avand in vedere
rezultatul votului deputatilor si senatorilor prezenti, rapoartele de activitate impreuna
cu conturile de executie bugetara pe anii 2017-2019 au fost respinse, fapt ce a atras
I;ncidenta dispozitiilor art.46 alin.(7) din lege, respectiv demiterea de drept a
Consiliului de administratie al SRR.




39. Ca efect al demiterii, Parlamentul ar fi trebuit sd declanseze procedura

reglementatd de art.19 si art.20 din lege privind numirea unui nou consiliu de

administratie. Curtea observi i‘nsc‘g’rca", in cauzd, plenul Camerelor reunite ale
Parlamentului s-a intrunit in condiii de cvorum legal si a adoptat, cu majoritatea
voturilor deputatilor si senatorilor prezenti, Hotdrdrea nr.32/2021 prin care a
numit un director general interimar al SRR, stabilind in art.1 alin.(2) al hotdrarii
cd durata interimatului nu poate sd fie mai mare de 6 luni.

40. Prin urmare, Curtea constati cd, adoptiand hotirirea criticati, Parlamentul a
incilcat dispozitiile legale incidente in cauza, respectiv art.19 si art.20 din lege,
invocénd aplicabilitatea dispozitiilor art.21 alin.(3), care reglementeazi o situatie
speciali, respectiv situatia tra-nzitorie in care procedura de numire a consiliului de
administratie care nu este definitivati de citre Parlament in decursul legislaturii in
care a fost declansati este reluatd dupa cdnstituirea noului Parlament. Or, este
evident ci interimatul functiei de director general al SRR dispus prin Hotérérea
nr.32/2021 urmeaz3 a se exercita pe durata legislaturii in care procedura de numire
a unui nou consiliu de administratie a fost declansati, ipoteza constituirii unui nou
Parlament in acest interval fiind exclusi.

42. Curtea observa cé, desi Parlamentul in intregul siu si fiecare dintre cele doué
Camere ale acestuia se bucura de deplina autonomie in ceea ce priveste stabilirea
normelor juridice ce le guverneazd organizarea si functionarea, prin intermediul
regulamentelor proprii sau al legilor speciale care guverneaza modul de exercitare a
atributiilor Parlamentului, interpretarea si aplicarea normelor regulamentare i
legale care instituie astfel de reguli procedurale trebuie realizate intotdeauna
cu bundcredinti, in spiritul unui comportament loial fagi de Legea
fundamentald. Intr-o ipotezi contrars, rezultatul ar fi blocarea activitatii institugiei,
sub aspectul Indeplinirii atributiilor constitutionale, cu consecinte negative asupra
structurilor democratice pe care se intemeiazi statul (a se vedea mutatis mutandis
Decizia nr.209 din 7 martie 2012, publicats in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
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I, nr.188 din 22 martie 2012). Or, coroborand dispozitii legale a ciror incidents
este determinatd de indeplinirea unor conditii distincte si care se exclud
reciproc, Parlamentul nu a facut decit o interpretare eronati a normelor legale
referitoare la procedura de numire a unui nou Consiliu de administratie al
SRR, aplicindu-le cu incalcarea principiului constitutional care consacri
caracterul obligatoriu al respectarii legilor, previzut de art.1 alin.(5) din
Constitutie. .

43. ,In concluzie, Curtea constati ca, intemeindu-se pe dispozitii legale care nu au
incidentd in cauzi, Hotirirea Parlamentului Roméniei nr.32/2021 privind
numirea directorului general interimar al Societitii Roméne de Radiodifuziune a fost
adoptatd cu nesocotirea dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.1 alin.(5)
care consacra principiul legalitatii si al suprematiei Legii fundamentale, precum si a
dispozitiilor art. 19 si art.20 din Legea nr.41/1994.”

Aceleagi motiviri se regisesc si in Decizia Curtii Constitutionale nr.
429/17.06.2021 care au constatat ci Hotdrdrea Parlamentului Roméniei nr. 31/2021
privind numirea directorului general interimar al SRTV este neconstitutionald. Cele
doud decizii au fost publicate in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
616/23.06.2021.

De la acea datd, Guvernul Roméiniei trebuia sd promoveze un proiect de lege
in procedura de urgenta prin care si pund de acord dispozitiile din Legea nr. 41/1994
cu considerentele celor doud decizii, astfel incdt procedurile de numire si fie
constitutionale. In intérvalu] 23.06.2021 — 28.10.2021, Parlamentul Roméniei nu
a inifiat procedurile previzute pentru numirile a celor doui Consilii de
administratie si a presedintilor 2 celor doud societti.

La data de 23.08.2021, dupi doui luni de la publicarea in Monitorul Oficial
a celor doui decizii ale Curtii Constitutionale, cu o siptiméni inainte de finalul
vacantei parlamentare si inceperea sesiunii parlameniare, a fost promovati
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr;89/2021 pentru completarea art.46 al
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Legii nr.41/1994 privind organizarea §i functionaréa Societdtii Roméne de
Radiodifuziune §i Societdtii Romine de Televiziune prin care s-a previzut

completarea articolului 46 din Legea 41/1994 cu un nou alineat, alin (10).” In cazul

in care desemnarea conducerii Societitii Romine de Radiodifuziune, respectiv a
Societitii Romdne de Televiziune nu este realizatd pind la data la care mandatul
directorului general interimar numit in condiﬁiié prevdzute la alin, (8) inceteazd
ca urmare a ajungerii la termen in timpul vacantei parlamentare, in Iimd
convocdrii in acest scop a Parlamentului in sesiune extraordinard, mandatul
directorului general interimar se prelungeste de drept pentru maximum doud
perioade successive de maximum 45 de zile, pand la numirea Consiliului de
administratie, dar fard a depdsi cu mai mult de 30 de Zile prima zi a urmdtoarei
sesiuni ordinare a Parlamentului.”

La 29 septembrie 2021 Guvernul Roméniei a promovat o noua ordonanti, répectiv
106/2021 aflatd in procedura de adoptare la Camera Deputatilor prin care referindu-
se la aceeasi situatie tranzitorie de desemnare a directorului general interimar s-a

dispus prelungirea mandatului acestuia cu incé 30 de zile.

In cadrul activitatii parlamentare nu a existat nici un fel de intentie a majoritatii
parlamentare de a se reglementa modalitatea de numire a conducerilor celor doud
societiti, prin expirarea termenului Guvernul promovand o noud ordonantd de
urgentd, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 106/2021 privind unele mésuﬁ pentru
organizarea §i functionarea Societitii Romine de Radiodifuziune si Societatii
Romaéne de Televiziune la data de 29.09.2021 depusd la Parlament la data de
4.10.2021 aflati incé in procedura de adoptare la Camera Deputatilor.

Asadar, In considerarea si respectarea celor doud decizii ale Curtii

Constitutionale a Roméniei, Parlamentul avea obligatia ca in cel mai scurt timp si

promoveze procedurile legale previizute in Legea nr. 41/1994 de numire a consiliilor

de administratie si de numire a directorilor generali.
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2. Incilcarea prevederilor art. 1 alin (5) din Constitutia Romaniei

Art. 1 alin (5) “ In Romaénia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a

legilor este obligatorie”,

Disporzitiile prevederilor art. 46 din Legea 41/1994 se refera la procedura de
drept comun aplicabild situatiei in care intervine demiterea de drept a Consiliului de
Administratie a SRR si SRTV.

in cazul de fatd, procedura de demitere a Consiliului de administratie a fost -
constatati la data de 18.05.2021 prin doua Hotdrari ale Parlamentului care au fost
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald a Roméaniei. Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 110/2013 a completat art. 46 cu un nou alineat stabilind
o exeptie privind numirea directorului interimar al Socictitii Roméine de
Radiodifuziune, alin (8) “in situatia in care Plenul reunit nu se intruneste din lipsa -
de cvorum legal ”. Conditiile pentru aplicarea acestui text, erau lipsa de cvorum si
respectiv sesiune ordinari. ‘

Numirile din 11.05.2021, au fost facute in conditiile art. 21 alin (3) si ale art.
26 alin (4) din Legea nr. 41/1994. Modificarile propuse prin OUG nr. 89/2021 se
referd la dispozitiile art. 46 si nu la cele din art. 21 si art. 26 din Legea 41/1994.

Prin urmare, retindndu-se prin cele doud decizii ale Curtii Constitutionale a
Romaéniei (Decizia CCR nr. 428/2021 si respectiv Decizia CCR nr. 429/2021) ci
- numirile privind art. 21 si art. 24 din Legea 41/1994 sunt neconstitutionale,
prelungirile mandatelor prin Legea de aprobare a Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 89/2021 in raport de art. 46 sunt realizate prin nerespectarea

principiului legalitatii si constitutionalitatii.
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Potrivit celor doud decizii ale Curtii Constitutionale obligatorii si pentru
Guvern §i pentru Parlament era necesari punerea in aplicare a considerentelor

acestora, In sensul promovirii in regim de urgentd a modificérii legii de importanta

constitu’;i(ml—ép-recum si a initierii procedurilor parlamentare privind alegerea
conduceril celor doua societiti.

Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat in paragrafele 38-42 ale celor
doud decizii obligatiile pe care urmau si le indeplineasci atét in calitate de legislativ
cit si de exercitare a modului de numire a persoanelor aflate in institutiile
subordonate Parlamentului. |

La data de 29.09.2021 Guvernul Romaniei firi a respecta deciziile Curtii
Constitutionale a promovat o noui ordonanti de urgents, repectiv 106/2021 depusa
la Parlament pe 4.10.2021 aflatd inca in procedurd parlamentard la Camera
Deputatilor. Atdt OUG nr. 89/2021 céat si OUG nr. 106/2021 reglementeazi din

punct de vedere normativ o situatie existenti si nu o reglementare generali astfel

.Incat nereferindu-se la un caracter normativ general incalci alin (5) al art. 5 din

Constitutie.

In considerarea principiilor loialitdtii constitu,ﬁonale si a statului de drep:,
Parlamentul ar [T trebuit sd-si conformeze conduita adoptind un comportament
constitutional in conformitate cu obligatiile stabilite in cele doud Decizii ale Curtii
Constitu,tionale. (Decizia CCR nr. 428/2021 si respectiv Decizia CCR nr.
429/2021)

11

. m——




~ Constitutie.

3. Incdlcarea prevederilor art. 1 alin (5) din Constitutia Roméniei, cu referire
la art. 46 raportat la art 19 5i 20 din Legea nr. 41/1994, si art. 147 alin (4) din

Constitufia Romdniei
“Art. 1 (5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale gi a legilor este
obligatorie”

“Art. 147 alin. (4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial
al Romdniei. De la data publicdrii, deciziile sunt general obligatorii §i au putere
numai pentru viitor.”’

Dispozitiile art. 46 din Legea nr. 41/1994 se refera la procedura de drept
comun aplicabild situatiei In care intervine demiterea de drept, a Consiliului de
Administratie.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 110/2013 a completat art. 46 cu un
nou alineat stabilind o exceptie privind numirea directorului interimar al Societatii
Roméne de Radiodifuziune, alin (8) “In situatia in care Plenul reunit nu se intrunesté
din lipsd de cvorum legal . Conditiile pentru aplicarea acestui text, eran lipsa de
cvorum si respectiv sesiune ordinara.

La data de 23.06.2021, in sedinta comuni a Camerei Deputatilor si Senatului
convocatd pentru prezentarea mofiunii de cenzurd a guvernului Orban, a fost
introdusd pe ordinea de zi, numirea conducerilor intermiare a SRR si SRTV.
Inscrierea pe ordinea de zi a fost contestati de parte de parlamentari fati de faptul
ca nu se declansase procedura de alegere a consiliillor de administratii demise, nu
exista audierea candidatiilor in comisii, rapoartele celor dous comisii permanente si
in mod special parte din membrii consiliilor de administartie nu fusese invitati. Din
verificarea cvorumului s-a retinut cd nu existi o majoritate astfel inct s-a dispus ca
la 24.10.2021, ora 9:00, cele doud Birouri Permahente ale Camerei Deputatilor i
Senatului s3 se intdlneasci pentru a desemna directorii generali interimari ai celor
doud societiti. Beneficiind de majoritate in birourile permanente s-au adoptat cele
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doua Hotérdri ale Birourilor Permanente ale Camerei deputatilor si Senatului HBPR
nr. 2/2021 si respective HBPR nr. 3/2021 prin care au numit aceeasi directori
art. 26 alin (4) din Legea nr. 41/1994.

In considerarea celor doua Decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei
Parlamentul avea obligatia ca in cel mai scurt timp si initieze procedurile legale
previzute in Legea nr. 41/1994 art. 19 i 20 de numire a consiliilor de administratie

si de numire a directorilor generali.

4. Incdlcarea principiului bicameralismului prin nerespectarea prevederilor

art. 61 si ale art. 75 din Constitutia Romdniei.

“Art. 61 (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén §i
unica autoritate legiuitoare a {dvrii.

(2) Parlamentul este alcdtuit din Camera deputatilor i Senat”

.Analizﬁnd o comparatie intre cele doud forme ale legii criticate, din momentul
initierii pand la momentul adoptérii, se poate observa c4, in Camera decizionala s-a
adoptat o alti reglementare, total diferitd de cea adoptatdi de prima Camers,
modificdnd substantial vointa initiatorului. | |

~ Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
89/2021 pentru completarea art. 46 al Legii nr. 41/1994 privind organizarea i
functionarea Societitii Roméne de Radiodifuziune si Societitii Roméne de

Televiziune a fost adoptat de Camera Deputatilor in urmatoarea forma:

La articolul 46 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea
Societdfii Romdne de Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de Televiziune,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 636 din 27 decembrie
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1999, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (9) se introduce un
nou alineat, alin. (10), cu wrmdtorul cuprins:

,»(10) In cazul in care desemnarea cona’uceru Soczetaﬂz Romdine de Radiodifuziune,

respectzv a Soczeta;zz Romane de Televlzzune nu este realizatd pand la data la care

mandatul directorului general interimar numit in conditiile prevdzute la alin. (8)
inceteazd ca urmare a ajungerii la termen in timpul vacantei parlamentare, in lipsa

convocdrii in acest scop a Parlamentului in sesiune extraordinard, mandatul

directorului general interimar se_prelungeste de drept pentru_maximum doud
perioade succesive de maximum 45 de zile, pind la_numirea Consiliului _de

administratie, dar fard a depdsi cu mai mult de 30 de zile prima zi a urmdtoarei

sesiuni ordinare a Parlamentului”

Forma actului normativ adoptat de Camera decizionald elimind limitarea
preluﬁgirii mandatului directorului general interimar:
..... (10) In cazul in care desemnarea conducerii Societdfii Romdne de
Radiodifuziune, respectiv a Societdtii Romdne de Televiziune nu este realizatd pandi
la data la care mandatul directorului geﬁeral interimar numit in conditiile prevazute
la alin. (8) inceteazd ca urmare a ajungerii la termen in timpul vacantei
parlamentare, in lipsa convocdrii in acest scop a Parlamentului in extraordinard,
mandatul directorului general interimar se prelungeste de drept pind la numirea
Consiliului de administratie in conditiile legii,”

Curtea Constitutionald a Romaniei, a dezvoltat, prin deciziile sale, o veritabila

doctrind a bicameralismului si a modului in care acest principiu este reflectat in
procedura de legiferare. Astfel, prin Decizia nr. 904/2020 Curtea Constitutionald a
Roméniei a statuat : "Camera decizionald nu poate si modifice substantial obiectul
de reglementare §i configuratia initiativei legislative, cu consecinfa deturndrii de la
[finalitatea urmdritd de initiator” ... Altfel, se ajunge la situatia ca o singurd Camerd,
si anume Camera decizionald, sd legifereze, ceea ce contravine principiului
bicameralismului”. (Decizia nr 472/22 aprilie 2008)
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In concluzie, modificarea legii criticate a determinat o vointd si configuratie
semnificativ diferitd intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului,

cu consecinta incélcdrii principiutui bicameralismului.

5. Incilcarea dispozitiilor art.1, alin (5), al art. 61, alin (1), art. 31 alin (5) si

din Constitutie.

- Constitufia Romdniei

“Art. 1 (5) In Roménia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor
este obligatorie.” |

“Art. 61 (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si
‘unica autoritate legiuitoare a {arii,”

“Art. 31 (5) Serviciile publice de radio si televiziune sunt autonome. Ele trebuie sd
garanteze grupurilor sociale §i politice importante exercitarea dreptului la antend.
Organizarea acestor servicii §i controlul parlamentar asupra activitdfii lor se
reglementeazd prin lege organicd.”

Potrivit celor doud Decizii ale Curtii Constitutionale obligatorii si pentru
Guvern si pentru Parlament era necesard punerea in aplicare a considerentelor
acestora §i a initierii procedurilor parlamentare privind alegerea conducerii celor

- doud societiti.

Curtea Constitutionala a Romaniei, in cele doui Decizii mentionate mai sus,
a statuat in paragrafele 38-42 obligé;iile pe care urmau si le indeplineascd atét in
calitate de legislativ cét §i de exercitare a modului de numire a persoanelor aflate in
institutiile subordonate Parlamentului.

La data de 29.09.2021 Guvernul Roméniei fird a respecta deciziile Curtii
Constitutionale a promovat o noui ordonanta de urgenti, repectiv 106/2021 depusi
la Parlament pe 4.10.2021 aﬂaté- incd In procedurd parlamentara la Camera
Deputatilor.
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Atit Ordonanta de Urgenfd a Guvernului nr. 89/2021 cét si Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr, 106/2021 reglementeaza din punct de vedere normativ o

situatie existentd si nu o reglementare generald astfel incit nereferindu-se la un

caracter normativ general Incalci alin (5) al art. 1 din Constitutie.

Din lecturarea motivirii situatiei de urgenta rezulta indubitabil c3 ele se referd
numai la mandatele obtinute in luna mai 2021, in mod neconstitutional, ajungindu-
se la prelungirea unor mandate obtinute prin hotérari ale Birourilor Permanente ale
Parlamentului si nu in exercitarea de cétre Parlament a functiei de control
parlamentar incélcandu-se astfel dispozitiile art. 61 alin 1 din Constitutia Romaniei.

Neconstitutionalitatea rezida si din amendamentul adoptat cu referire la QUG
89/2021 care nu limiteazi termenul de interimat permitind prelungirea acestuia
oricat. '

in Avizul Consiliului Legislativ nr. 777/ 28.09.2021 se face referire expresa

la prelungirea mandatelor directorilor generali interimari in sensul c3 acestea pot fi

prelungite , doar in timpul vacantei parlamentare si nu in timpul unei sesiuni

ordinare” .

In considerarea argumentelor expuse, vi solicitim si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i sd constatati cd Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.89/2021 pentru completarea art.46 al Legii nr.41/1994
privind organizarea §i functionarea Societitii Romdne de Radiodifuziune si
Societitii Romane de Televiziune (PLX nr. 307/2021/ L 431/2021) a fost adoptatd

cu incalcarea dispozitiilor constitutionale din Legea fundamentald si sd constatafi

cd aceasta este neconstitufionald.

Aceastd sesizare contine 16 pagini si anexa cu semnéturile deputatilor i senatorilor care susfin prezenta.
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